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procz wymagan okreslo-
nych w powszechnie obo-
wiazujacych przepisach
prawa przedsiebiorca zaj-
mujacy sie zawodowo gospodarowaniem
odpadami musi takze dziata¢ zgodnie
z warunkami okre§lonymi w przyzna-
nych mu zezwoleniach.
Jakie ryzyka wiaza sie z narusze-
niem przepiséw prawa lub dziataniem
niezgodnie z zezwoleniem?

Odpowiedzialnos¢ administracyjna

Gléwne regulacje zwiazane z wyma-
ganiami stawianymi osobom zajmuja-
cym sie gospodarowaniem odpadami
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znalez¢é mozna w Ustawie z 14 grudnia
2012 r. o odpadach'. Okreslone zostaty
w niej przewinienia, za ktére mozliwa
jest do wymierzenia administracyjna
kara pieniezna - sa to gtéwnie dziata-
nia niezgodne z okreslonymi ustawa
wymaganiami w zakresie m.in. trans-
portu, magazynowania, przekazywania,
zbierania czy ewidencji odpadéw. Taka
kara moze wynosi¢ od 1000 do nawet
1000 000 zt i wymierza ja w drodze
decyzji administracyjnej wtasciwy woje-
woddzki inspektor ochrony srodowiska.

Przy ustalaniu wysokos$ci admini-
stracyjnej kary pienieznej wojewo6dzki
inspektor ochrony srodowiska uwzgled-
nia rodzaj naruszenia i jego wptyw na
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-
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Odpowiedzialnosc za niewtasciwe
postepowanie z odpadam

Aktualna polityka krajowa i unijna w zakresie ochrony srodowiska powoduje naktadanie na podmioty zajmujace
sie szeroko pojeta gospodarka odpadami szeregu obowiazkow i wymagan, ktérym musza na co dzien sprostac.

zycie i zdrowie ludzi oraz srodowisko,
okres trwania naruszenia i rozmiary
prowadzonej dziatalnosci oraz bierze
pod uwage skutki tych naruszen i wiel-
kos¢ zagrozenia.

Odpowiedzialnosc¢ karna
Jeszcze bardziej dolegliwa moze okazac
sie odpowiedzialno$¢ karna za nieod-
powiednie postepowanie z odpadami.
W art. 183 Kodeksu karnego? spena-
lizowane zostaty takie zachowania jak:
a) sktadowanie, usuwanie, przetwarza-
nie, zbieranie, unieszkodliwianie, trans-
portowanie odpadéw lub substancji,
a takze dokonywanie odzysku odpadow

lub substancji w takich warunkach lub
w taki sposéb, ze moze to zagrozic zyciu
lub zdrowiu cztowieka albo spowodowac
obnizenie jakosci wody, powietrza lub
powierzchni ziemi badZ zniszczenie
w $wiecie roslinnym lub zwierzecym
(zagrozone kara pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10),

b) przywozenie z zagranicy substancji
zagrazajacych srodowisku (zagrozone
kara pozbawienia wolnos$ci od roku
do lat 10),

c) przywozenie z zagranicy lub wywoz
odpadéw za granice bez wymaganego
zgloszenia lub zezwolenia albo wbrew
jego warunkom (zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12),

d) porzucanie odpadéw niebezpiecz-
nych w miejscu nieprzeznaczonym do
ich sktadowania lub magazynowania
(zagrozone kara pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 12),

e) dopuszczenie, wbrew obowiazko-
wi, do popetnienia czynéw z punktéw
a), b) i ¢) (zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10).

Jesli sprawca ktéregos z wymienio-
nych wyzej czynéw dziata nieumyslnie,
wtedy przestepstwo takie zagrozone jest
kara grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 5.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze z drugiej
strony w art. 185 k.k. odpowiedzialnosé
za przestepstwo z art. 183 kk. (§ 1i 3)
zostata zaostrzona, jezeli nastepstwem
czynu jest:

» zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmia-
rach lub istotne obnizenie jakosci wody;,
powietrza lub powierzchni ziemi - kara
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12,

» ciezkiuszczerbek na zdrowiu czto-
wieka - kara pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12,

» S$mierc cztowieka lub ciezki uszczer-
bek na zdrowiu wielu 0séb - kara pozba-
wienia wolnosci od lat 3 do 20.

Te surowe kary wpisuja sie w przy-
jeta ostatnio (koniec lutego 2024 r.)
przez Parlament Europejski nowelizacje
dyrektywy 2008/99/WE dotyczacej
przestepstw przeciwko §rodowisku
i zaostrzeniu wymiaru kar za nie.

Co wiecej, z uwagi na wysokos§é
potencjalnej kary wobec sprawcy nie
jest mozliwe warunkowe umorzenie

postepowania karnego, orzeczenie kary
ograniczenia wolnos$ci lub grzywny
zamiast kary pozbawienia wolnosci ani
warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci (chyba ze
orzeczona kara pozbawienia wolnosci
nie przekracza roku).

Oprocz kary pozbawienia wolnosci
sprawcy przestepstwa z art. 183 k.k.
grozi rowniez nawiazka. W przypadku
skazania sprawcy za umyslne przestep-
stwo przeciwko §rodowisku sad orzeka,
a w wypadku skazania za nieumyslne
przestepstwo przeciwko srodowisku
moze orzec, nawigzke w wysokosci od
10 000 do 10 000 000 zt na rzecz Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (art. 47 § 2 k.k.).

Dodatkowo, na podstawie art. 41
§ 2 k.k., wobec sprawcy sad moze orzec
srodek karny w postaci zakazu prowa-
dzenia dziatalno$ci zwigzanej z gospo-
darowaniem odpadami.

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia
Co wiecej, we wspomnianej wyzej usta-
wie o odpadach spenalizowano jako wy-
kroczenia szereg innych naruszen. Jest
to dos¢ dhtuga lista obejmujaca prowa-
dzenie gospodarki odpadami w sposéb
niezapewniajacy ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska, naruszenie obo-
wigzku prowadzenia proceséw przetwa-
rzania odpadéw w sposéb niezagrazajacy
zyciu lub zdrowiu ludzi oraz §rodowisku
oraz naruszenie warunkéw zbierania
odpaddéw przez podmiot prowadzacy
nieprofesjonalna dziatalno$c w zakresie
zbierania odpadow. Zagrozone kara sa
takze gospodarowanie odpadami nie-
zgodnie z informacjami zgtoszonymi do
rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami i naruszenie
obowiazku ztozenia wniosku o wpis do
rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami.

Katalog wykroczen obejmuje row-
niez naruszenie obowiazku posiadania
wymaganych dokumentéw podczas
transportu odpadéw, obowigzku prze-
chowywania i udostepniania dokumen-
téw ewidencji odpadéw lub obowigzku
wprowadzania danych do BDO, naru-
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szenie obowigzkoéw sprawozdawczych,
naruszenie zakazow postepowania z PCB
(poddawanie odzyskowi, spalanie na
statkach), naruszenie zakazu mieszania
olejéw odpadowych oraz naruszenie
zakazoéw i nakazow dotyczacych prze-
twarzania odpadéw medycznych i od-
padéw weterynaryjnych. Obwarowane
sankcjami sa tez naruszenie wymogow
przekazywania komunalnych osadéw
Sciekowych, naruszenie warunkéw sto-
sowania komunalnych osadéw $cieko-
wych, naruszenie obowiazku przecho-
wywania badan komunalnych osadéw
Sciekowych i gruntéw, na ktérych osady
te maja by¢ stosowane, oraz informacji
o dawkach tego osadu, ktére moga by¢
stosowane na poszczegélnych gruntach.

Karane moze by¢ takze naruszenie
zakazu unieszkodliwiania, polegajacego
na odprowadzaniu do morza odpadéw
pochodzacych z proceséw wytwarzania

Przedsiebiorca zajmujacy sie go-
spodarowaniem odpadami musi

dziatac zgodnie z warunkami
okreslonymi w zezwoleniach.

dwutlenku tytanu oraz z przetwarza-
nia tych odpaddéw, a takze naruszenie
wymog6w przyjmowania odpadéw do
punktu zbierania odpadéw metali. Kata-
log wykroczen uzupetniaja naruszenie
warunkéw prowadzenia sktadowiska
odpaddéw, naruszenie nakazu zatrud-
niania osoby posiadajacej §wiadectwo
stwierdzajace kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami, narusze-
nie nakazu termicznego przeksztatca-
nia odpadéw w spalarni odpadéw lub
wspotspalarni odpadéw i naruszenie
warunkéw przyjmowania odpadéw do
spalarni odpadéw lub wspétspalarni
odpadéw.

Zawyzej wymienione wykroczenia
moze zostac orzeczona kara aresztu
(od 5 do 30 dni) lub kara grzywny (w
wysokosci od 20 do 5000 ztotych).

Warto wskazaé, ze za wiekszos¢ tych
wykroczen z ustawy o odpadach grzy-
wne w drodze mandatu karnego moga

Przeglad Komunalny nr 6/2024 | 27



GOSPODARKA ODPADAMI

naktadac inspektorzy Inspekeji Ochrony
Srodowiska (zgodnie z rozporzadze-
niem Ministra Klimatu i Srodowiska
z 30 sierpnia 2022 roku?).

Odpowiedzialnos¢ osoby prawnej/
spotki

Trzeba réwniez pamietad, ze oprécz
osoby fizycznej odpowiedzialnej, co do
zasady, za popelnienie przestepstwa
lub wykroczenia, np. cztonka zarza-
du odpowiedzialnego za wydawanie
decyzji zwiazanych z postepowaniem
z odpadami czy pracownika zajmuja-
cego sie gospodarowaniem odpadami,
odpowiedzialno$¢ moze spotkac takze

spotke. Odpowiedzialnosé taka mozliwa
jest na gruncie ustawy o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary*.

Szerzej zasady tej odpowiedzial-
nosci zostana oméwione w odrebnym
artykule, w tym miejscu trzeba jednak
wskazadé, ze na podstawie ww. ustawy,
jesli w ramach dziatania osoby prawnej
dojdzie do popelnienia przestepstw
zart. 183 k k. (jest to jedno z przestepstw
przeciwko srodowisku, ktére zostato
wskazane w ww. ustawie), to wtedy
na taki podmiot moze zosta¢ natozona
kara pieniezna w wysokosci od 10 000
do nawet 5 000 000 zt (zgodnie z ak-
tualnie obowigzujacym brzmieniem
art. 7a ustawy o odpowiedzialnosci
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podmiotéw zbiorowych, a majac na
wzgledzie wspomniang juz wyzej zmiane
dyrektywy 2008/99/WE, kary te moga
zosta¢ w niedalekiej przysztosci jeszcze
znaczaco zaostrzone).

Dodatkowo na taki podmiot moga
zostaé natozone srodki karne w postaci
zakazu promocji lub reklamy, zakazu ko-
rzystania z dotacji, subwencji lub innych
form wsparcia finansowego srodkami
publicznym czy zakazu ubiegania sie
0 zamoéwienia publiczne.

Inne konsekwencje

Oproécz oméwionych wyzej, podmioty,

w ramach ktérych doszto do naruszenia

przepiséw i odpowiedzialnosci karnej lub
wykroczeniowej za nieprawidtowosci
zwigzane z postepowaniem z odpada-
mi, musza sie liczy¢ z dalszymi konse-
kwencjami.

Ot6z zgodnie z art. 46 ustawy o od-
padach, wtasciwy organ odmawia ob-
ligatoryjnie wydania zezwolenia na
zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, jezeli oso-
ba ubiegajaca sie o takie zezwolenie
(w przypadku przedsiebiorcy bedacego
osoba fizyczna) lub wspdlnik, prokurent,
cztonek rady nadzorczej albo cztonek
zarzadu tego przedsiebiorcy (w przy-
padku przedsiebiorcéw bedacych osoba
prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej)

zostali skazani prawomocnym wyro-
kiem sadu za przestepstwa przeciwko
srodowisku.

Odmowa taka zostanie wydana
réwniez wtedy, gdy przedsiebior-
ca bedacy osoba fizyczna lub bedacy
osoba fizyczna wspélnik, prokurent,
cztonek rady nadzorczej badz cztonek
zarzadu przedsiebiorcy bedacego osoba
prawna zostat co najmniej trzykrotnie
skazany prawomocnym wyrokiem sadu
za konkretne wykroczenia z ustawy
o odpadach lub gdy osobom tym wymie-
rzono administracyjna kare pieniezna
(art. 194 ustawy o odpadach) w ostatnich
10 latach w wysokosci przekraczajacej
tacznie kwote 150 000 zt.

Spenalizowane obowiazki

Jak widaé¢, na podmioty zajmujace sie
gospodarowaniem odpadami natozono
szereg obowiazkow, ktérych niedopil-
nowanie moze grozi¢ poniesieniem
odpowiedzialnos$ci za wykroczenia lub
nawet ryzykiem poniesienia odpowie-
dzialnosci karne;j.

Stad tak istotne jest dbanie przez
osoby zawodowo trudniace sie gospo-
darowaniem odpadami o przestrzeganie
okreslonych wymogdéw -i to zaréwno na
szczeblu zarzadezym, jak i na szczeblu
prac wykonywanych przez szeregowych
pracownikéw.

Patrycja Patriak
adwokat, Dziat Prawa Karnego i Compliance,
Kopec¢ Zaborowski Adwokaci i Radcowie
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